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Protocolo n°. 2562/2025

Assunto:

Acompanhamento/auditoria extraordinaria (autuado como

Representacgao)

Unidade Gestora: Empresa Municipal de Servigos Urbanos - EMSURB

Relatora: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho

PARECER N° 375/2025

REPRESENTAGAO DERIVADA DE ACOMPANHAMENTO/AUDITORIA
EXTRAORDINARIA. EMPRESA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS -
EMSURB. DISPENSA EMERGENCIAL N° 048/2025. CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E LIMPEZA GERAL NO MUNICIPIO DE ARACAJU.
1. PRELIMINAR. CONVERSAO DE ACOMPANHAMENTO EM
REPRESENTACAO SEM DELIBERAGCAO PLENARIA PREVIA. VICIO
FORMAL SANAVEL. AUSENCIA DE PREJUIZO AS PARTES. APLICAGAO
DO PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. NECESSIDADE DE
RATIFICACAO PLENARIA PARA CONVALIDACAO DOS ATOS.
RECOMENDAGAO DE OBSERVANCIA DO ART. 147 DO REGIMENTO
INTERNO EM CASOS FUTUROS.

2. MERITO. ECONOMICIDADE. PRECOS CONTRATADOS
COMPATIVEIS COM SERIE HISTORICA E VALORES DE MERCADO.
DESCONTO REAL DE 8,60% EM RELAGCAO A CONCORRENCIA N°
01/2017. ATENDIMENTO AO PRINCIiPIO DA ECONOMICIDADE.

3. ILEGALIDADE: CONVITE A APENAS DUAS EMPRESAS SEM
JUSTIFICATIVA CIRCUNSTANCIADA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS DE SELECAO.

4. EXECUGAO CONTRATUAL DEFICIENTE. EQUIPES INCOMPLETAS.
VEICULOS COM MAIS DE 10 ANOS SEM MANUTENGCAO ADEQUADA.
AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL.
FERRAMENTAS INCOMPLETAS. ATRASOS NA LIMPEZA DE FEIRAS.
DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS REITERADOS CULMINANDO NA
RESCISAO DO CONTRATO COM A EMPRESA RENOVA POR
INEXECUGAO E FALHAS ROTINEIRAS.

5. COMPETENCIA AMBIENTAL. DIVERGENCIA SOBRE COMPETENCIA
PARA EMISSAO DE AUTORIZACAO AMBIENTAL (MUNICIPAL VERSUS
ESTADUAL). COMPETENCIA FISCALIZATORIA COMUM,
CONCORRENTE E SUPLETIVA DOS ENTES FEDERATIVOS.
FUNDAMENTO NO ART. 23 DA CF/88 E LEI COMPLEMENTAR N°
140/2011. LEGITIMIDADE DA  ATUAGAO FISCALIZATORIA
INDEPENDENTEMENTE DA COMPETENCIA LICENCIADORA.

6. CONCLUSAO. PARECER PELA ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DE DISPENSA EMERGENCIAL EMSURB-DI 0048/2025. APLICACAO DE
MULTA AO GESTOR DA EMSURB NO VALOR DE R$ 20.000,00 (VINTE
MIL REAIS) PELAS IRREGULARIDADES SUBSISTENTES.
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DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO CONCRETO A POPULACAO DE
ARACAJU PELA CONTRATACAO DE EMPRESAS TECNICAMENTE
INCAPAZES.

| - RELATORIO

Derivam os autos de procedimento de fiscalizagéo
(acompanhamento/auditoria extraordinaria), posteriormente autuado como
representacao, que teve como obijetivo verificar a legalidade, economicidade e
efetividade do procedimento de Dispensa Emergencial EMSURB-DI 0048/2025
para contratagao de servigos de coleta, transporte, descarga de residuos soélidos

urbanos e limpeza geral, no municipio de Aracaju.

Verifica-se que a abertura do Protocolo n® 2562/2025, que tratou, em
seu mérito, do encaminhamento destinado a apuragao dos fatos mencionados
nos Protocolos n° 2876/2025 e 3385/2025 (denuncia da empresa Génesis
Recycling) e n° 2497/2025 (denuncia da empresa Torre), sendo que 0s
protocolos mencionados foram apensados nestes autos com o objetivo de

permitir compreensao abrangente da matéria.

No fluxo processual, verifica-se que, em deliberacdo plenaria do
TCE/SE, ocorrida na sessao de 20/02/2025, a fiscalizagcdo na EMSURB restou

acordada nos seguintes termos:

[...] Diante disso, o Procurador-Geral propde que o Tribunal de
Contas realize uma auditoria em carater extraordinario, de
acordo com a Resolugao, para verificar, inclusive através da
Coordenadoria de Engenhariam, com a realizagdo da inspecao
in loco, as condicdes de execucdo desse novo contrato
emergencial e se as razbes da contratacdo tem fundamentos,
se ha capacidade, qualificacdo e se esta apta a exercer essa
nova tarefa de carater emergencial sem interrup¢ao do servigo
em Aracaju [...] Cons.? presidente aprovou a realizacao de
Auditoria Extraordinaria na EMSURB e determinou que a
DCEOS, juntamente com os técnicos da conselheira Angélica
Guimaraes, com a concordancia da mesma, ird in loco a partir
de amanha [...]
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No curso da fase preparatéria do procedimento fiscalizatério foi
produzido o Relatério de Auditoria n°® 15/2025, constante das fls. 2956/2988,
elaborado pela Coordenadoria de Engenharia, o qual recomendou a citagao dos
responsaveis para justificar as inconformidades verificadas, notadamente sobre
as deficiéncias na execugao dos servicos, em desconformidade com as

especificagdes técnicas e com a composi¢cao de custos unitarios.

Em complemento, a 62 Coordenadoria de Controle e Inspegao (62
CClI) apresentou, nessa mesma etapa, o Relatério de Acompanhamento n°
01/2025 (fls. 2996/3047), no qual sugeriu a autuacdo do expediente como

representacéo, com os seguintes objetivos:

i) promover a citagao dos gestores indicados no item 9.1 das
conclusées, para que justificassem as inconformidades
relacionadas aos servicos executados em desacordo com as
especificagdes técnicas e com a composigao dos custos
unitarios;

ii) cientificar o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA)
para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, regulamentasse a
concessao de autorizacbes ambientais referentes aos servigos
de coleta de residuos sdlidos, de forma a evitar a controvérsia
atualmente existente na execucao das contratagdes analisadas.

Os achados constantes do item 9.1 foram os seguintes:

1. Apenas as empresas Renova Servicos de Coletas
Especializados Ltda. e Aksa Servigos de Locacdo de Mao de
Obra Temporaria Ltda. foram convidadas a apresentar
propostas na Dispensa Emergencial n°® 048/2025;

2. Auséncia de manutencdo dos veiculos com periodicidade
adequada;

3. Equipes de limpeza incompletas, com falta de agentes;

4. Servigos de limpeza de feiras livres ndo concluidos no limite
contratual de 3h;

5. Veiculos locados com mais de 10 anos de fabricagao;
6. Caminhdo de carroceria ndo acompanhando os servicos de

rocagem;
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7. Conjuntos de ferramentas incompletos para uso das equipes;

8. Motoristas e agentes de limpeza n&o receberam uniformes e
EPI's, sendo que estes ultimos também n&o receberam meides.

Prosseguindo, os interessados foram citados. O CEMA apresentou
defesa as fls. 3045/3046, sustentando que a competéncia para licenciamento é
do o6rgao estadual, por se tratar de servigos com impacto intermunicipal, e, apos
citacdo por edital (3078/3081), o Sr. Hugo Esoj apresentou defesa as fls.
3342/3347, alegando, em sintese, que os fiscais emitiram diversas notificacdes

a empresa contratada, solicitando melhorias na execugao dos servigos.

Nesse aspecto, o aludido gestor defendeu auséncia de normativo que
obrigasse obtencado de, no minimo, trés cotagdes, e que, no caso, somente as

empresas AKSA e Renova forma convidadas para apresentar proposta.

Registrou ainda que as aludidas contratadas, cada qual a medida da
efetiva prestacdo de servigo, foram notificadas em 11 de margo, solicitando
adequacao dos veiculos as clausulas do contrato n° 07/2025 e 08/2025,
respectivamente. Consignou também que o contrato com a empresa RENOVA
foi rescindido, haja vista a inexecugdo contratual, falhas rotineiras,
demonstrando que a empresa nao estava apta, defendendo, por fim, o

afastamento das falhas imputadas.

Sobre essas manifestacdes, foi emitido o Parecer Técnico n°® 41/2025,
constante das fls. 3428/3435, que concluiu pela sistematizagdo dos principais
atos instrutorios oriundos do Relatério de Auditoria, destacando, dentre outros

pontos, os seguintes:

1. Economicidade: Os precos globais contratados na Dispensa
Emergencial DI 048/2025 guardam compatibilidade com a série
historica ajustada da Concorréncia 01/2017, apresentando um
desconto real de 8,60% demonstrando compatibilidade com
precos de mercado.

2. Fiscalizagdo: As divergéncias na execugado (falta de
funcionarios, veiculos antigos, EPIs inadequados). A Emsurb
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justificou que a fiscalizagdo notificou a empresa varias vezes e
que por fim Rescindiu o contrato por descumprimento das
obrigagdes ,desta forma consideramos sanando .

3. llegalidade Formal: O processo de dispensa incorreu em
infracdo a norma legal ao convidar apenas duas empresas, sem
a devida justificativa circunstanciada, em desacordo com o
ACORDAO 522/2014 - PLENARIO/TCU, mantendo-se a
Aplicacdo de multa ao Presidente da EMSURB (Hugo Esoj
Santos) pelo descumprimento da norma legal.

4. Licenciamento Ambiental: A controvérsia sobre a competéncia
(Municipal vs. Estadual) para a emissdo da Autorizagdo
Ambiental (AA) para a coleta de residuos soélidos demanda a
intervengdo do CEMA, sugere-se determinar ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CEMA) para regulamentar, em até
180 dias, a concessao de Autorizacbes Ambientais para servigos
de coleta de residuos sélidos notadamente quando envolver dois
municipios.

5. Quanto as manifestacdes apresentadas pelas empresas Torre
Empreendimentos Rural e Construgido Ltda. (Protocolo n°
2497/2025) e Génesis Recycling The Planet Ltda. (Protocolos n°
3385/2025 e n°® 2876/2025), observa-se que foram devidamente
analisadas e consideradas na elaboragao da analise conclusiva
do processo, nao se identificando a necessidade de
aprofundamento adicional diante da suficiéncia das informacoées
constantes nos autos.

Em despacho de fls. 3436/3437, de forma mais especifica, a
conclusao apontou:

a) Os Pregos Praticados estdo compativeis com os valores de
referéncia.

b) Que os aspectos relativos a deficiéncia dos servigos da
empresa Renova foram sanados pelo gestor com notificagao e
por fim rescisdo do contrato.

c) O processo de dispensa incorreu em infragdo a norma legal
ao convidar apenas duas empresas, sem a devida justificativa
circunstanciada, em desacordo com o ACORDAO 522/2014 -
PLENARIO/TCU.

d) A controvérsia sobre a competéncia (Municipal vs. Estadual)
para a emissao da Autorizagao Ambiental (AA) para a coleta de
residuos solidos demanda a intervencado do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CEMA) para que em até 180 dias
regulamente a concessdo de Autorizagbes Ambientais para
servigos de coleta de residuos sélidos notadamente quando
envolver dois municipios.
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Foram entdo os autos volvidos para analise do Ministério Publico de

Contas.
E o que basta relatar.

Il - PRELIMINAR DE MERITO. AUTUAGAO DE REPRESENTAGAO PELO
RELATOR. NECESSARIA CONVALIDAGAO PLENARIA E RECOMENDAGAO
EM CASOS SIMILARES.

O presente protocolo refere-se ao Protocolo n° 2562/2025,
inicialmente instaurado como acompanhamento, mas posteriormente autuado
como representagdo. Conforme registrado a fl. 3037, a 62 CCI, no Relatorio de
Acompanhamento n° 01/2025, sugeriu a autuacdo do expediente como
representacédo. Contudo, conforme fl. 3040, o procedimento de
acompanhamento, considerando como incidente processual, foi autuado sem

que houvesse apreciacio ou deliberacao plenaria prévia.

Com efeito, o art. 28, |, do Regimento Interno, confere ao Relator
competéncia para determinar a autuacgao e presidir a instrugao do feito, podendo
adotar todas as providéncias e diligéncias necessarias, inclusive proferir
decisoes interlocutdrias. Trata-se de atribuicdo de carater monocratico, voltada
a fluidez processual e a condugao da instrugado. Por outro lado, o art. 147 do
Regimento Interno externaliza a conversao procedimental em representacao a
partir de prévia deliberagao plenaria, cabendo, entédo, analisar a possivel afronta

ao rito estabelecido no caso em aprego.

Pois bem. Uma interpretacao estritamente literal do art. 147 pode
conduzir a conclusdo de que a autuagao como representacido constitui ato de
competéncia exclusiva do Plenario. Por outro lado, o art. 28, | confere ao Relator
competéncia para determinar a autuagdo, sem distinguir entre modalidades
processuais. O dispositivo, portanto, ndo restringe a autuagdo a meros atos de
encaminhamento administrativo; ao contrario, confere ao Relator papel ativo no

impulso inicial do processo.

A vista dessa interpretacdo, a atuacdo do Relator ao determinar a
autuagao como representacado, embora tecnicamente irregular, ndo configura, a

nosso ver, exercicio de competéncia completamente estranha as suas
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atribuicbes. O ato se encontra numa zona de intersec¢do, em que parte da
competéncia € sua (autuagdo formal e impulso), exigindo, entretanto, que a

alteracao da natureza da representagao seguisse em deliberagao colegiada.

Essa leitura abre margem para reconhecer que o vicio é formal e
sanavel, afastando a ideia de usurpagao absoluta de competéncia exclusiva, a

qual tornaria decis&o nula de pleno direito, e incapaz de convalidagao.

Outrossim, inobstante a irregularidade procedimental acima, verifica-
se que néo houve prejuizo as partes, aplicando-se o principio pas de nullité sans
grief. 1sso porque foram regularmente oportunizadas as defesas, sendo as fls.
3045/3046, pelo CEMA, e as fls. 3342/3347, pelo interessado Hugo Eso;.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ):

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL [...].
OFENSA NAO CARACTERIZADA. NULIDADE PROCESSUAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO. [..]. 1. O reconhecimento da
nulidade processual exige efetiva a demonstragao de efetivo
prejuizo suportado pela parte interessada, em respeito ao
principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité
sans grief).[...]. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
(STJ - Agint no AREsp: 1310558 SP 2018/0145220-0, Relator:
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de Julgamento:
02/04/2019, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagao: DJe
08/04/2019)

A plena apresentagdo das razbes defensivas demonstra que o
contraditério e a ampla defesa foram preservados, ndo havendo demonstracao

de dano processual capaz de acarretar nulidade material dos atos posteriores.

Nessas condicoes, impde-se avaliar se a deliberagcdo plenaria
postuma - a ser realizada neste momento processual, em sede preliminar,
considerando circunstancias do caso apresentado - poderia gerar algum vicio
insanavel ou, ao contrario, se se mostra medida apta a convalidagéo dos atos ja

praticados.

Do ponto de vista juridico, entendemos que o vicio identificado é
formal e sanavel, pois () ndo comprometeu a finalidade do ato; (II) ndo afetou
garantias processuais das partes; (lll) n&do suprimiu etapas essenciais da

instrucédo; e (IV) ndo alterou substancialmente a esfera juridica dos interessados.
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Assim, conclui-se que a deliberagao plenaria posterior, para ratificar a
autuagao como representagéo, ndo gera nulidade adicional, nem vulnera direito
das partes. Ao contrario, constitui providéncia adequada para convalidar o vicio
procedimental, alinhando o tramite ao Regimento Interno e garantindo seguranca

juridica ao processo.

Diante disso, recomenda-se a realizagdo de deliberagdo plenaria
ratificadora (ou n&o), com vistas a validagado dos atos instrutorios ja praticados e

ao prosseguimento regular do feito.

Registre-se, entretanto, que a solugdo ora proposta ndo deve ser
tomada como precedente para flexibilizacdo do rito dos casos de representagao
oriunda de acompanhamento. Pelo contrario, recomenda-se que, em casos
futuros semelhantes, a conversdo do acompanhamento ou auditoria em

representacdo seja submetida previamente ao Plenario, observando-se o

disposto no art. 147, para que as competéncias dos Relatores (art. 28, 1) e do
colegiado permanegam harmodnicas, conferindo eficiéncia ao julgamento e
evitando inseguranga juridica, especialmente nos casos em que ndo haja

convalidacao do ato.

Ill - DA RETROSPECTIVA PROCESSUAL

De forma especifica, importa registrar que a fiscalizagdo teve por
objetivo apurar, pela via do mecanismo de controle concomitante, a regularidade
do procedimento de licitagcdo e eventuais vicios que pudessem macular a
contratagcdo, sendo determinada a partir dos Protocolos n° 2876/2025,
3385/2025 e n° 2497/2025.

Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo publico
essencial de limpeza urbana, tendo em vista que a primeira Dispensa
Emergencial (n° 27/2025) ja havia sido formalmente revogada, a Administracéo
Publica instaurou entdo o segundo procedimento de contratagédo emergencial,

dessa vez registrado sob o n°® 48/2025.
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Para tanto foi celebrado um novo contrato administrativo,
inicializando, assim, uma nova relagéo juridica, a qual passou a ser objeto de
nova analise por esta Corte de Contas. Contudo, surgiram novas inconsisténcias
de natureza técnica e juridica que demandaram aprofundamento da fiscalizagao
do controle externo, sendo as conclusdes externalizadas pelas unidades

técnicas consoante termos ja delineados no relatorio desta pecga.

Acrescente-se, por fim, que o MPC/SE apresentou pareceres
contundentes sobre falhas e pontos de ilegalidades encontrados e
externalizados nos autos do Protocolo n°s 6477/2025 e 8694/2025, ambos
vinculados ao protocolo originario n° 3650/2024, que versou sobre o
procedimento originario da licitagao do lixo, atualmente arquivados por decisao
plenaria no ambito do TCE/SE.

IV — MERITO. PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO APOS RELATORIOS
TECNICOS

Com efeito, o conjunto processual analisado evidencia quatro
aspectos centrais, a saber, (I) regularidade econd6mica dos precos, com
demonstrativo concreto da vantajosidade; (Il) problemas de execugao contratual,
culminando na rescisao contratual; (lll) ilegalidade formal no procedimento de
dispensa; e (1V) lacuna fiscalizatoria ambiental, justificando atuagdo supletiva de

natureza sancionatoria.

Inicialmente, no tocante a economicidade, observa-se que os pregos
globais contratados na Dispensa Emergencial DI n°® 048/2025 se mostram
compativeis com a série histérica ajustada da Concorréncia n° 01/2017,
apresentando inclusive um desconto real de 8,60%, indicador objetivo da
conformidade dos valores com os prec¢os praticados no mercado.

Tal constatacdo € relevante, pois atende ao principio da
economicidade, que orienta a Administracdo Publica a adotar meios
proporcionais e eficientes para a consecucao do interesse publico, afastando-se,

desde logo, qualquer presungdo de sobrepre¢go ou dano ao erario nessa
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dimensao especifica, tal qual certificado pelas unidades de instrucao.

No entanto, embora a compatibilidade dos pregcos se revele
satisfatdoria, a anadlise dos autos permite concluir que a argumentacao
apresentada no sentido de que a legislacéo aplicavel a dispensa de licitacdo nao
exige numero minimo de empresas a serem convidadas n&o se sustenta diante

da realidade fatica e juridica verificada no caso concreto.

Ainda que, de fato, ndo exista imposicao normativa de quantidade
minima objetiva para cotacédo de preco, a auséncia de critérios de selecao -
sejam eles objetivos ou subjetivos - mostrou-se decisiva para a contratagéo
de empresas techicamente incapazes de executar servigos essenciais, 0 que

resultou em prejuizos concretos e imediatos a populagcao de Aracaju.

A propria empresa interessada reconheceu = “inumeros
descumprimentos contratuais”, evidenciando que o processo de seleg¢ao falhou
na verificagdo da capacidade técnica, elemento indispensavel quando se trata
de coleta e transporte de residuos sélidos, lixo e limpeza urbana, atividades de
natureza essencial e continua. Assim, ndo se trata apenas de auséncia de
critério formal: trata-se de deficiéncia substancial no julgamento da aptidao das
contratadas, cuja insuficiéncia operacional tornou-se publica e notéria,

repercutindo na higidez e continuidade dos servicos.

Esse cenario é agravado pelo fato de que as desconformidades nao
foram episoddicas. Relatérios apontaram a existéncia de equipes incompletas,
veiculos antigos e sem manutengao, atrasos recorrentes na limpeza das feiras,
auséncia de ferramentas adequadas, e inobservancia ao fornecimento de EPls,
esta ultima admitida pela propria empresa como tendo sido posteriormente
‘normalizada”, o que apenas reforga que houve periodo significativo de anomalia

operacional.

O acumulo dessas falhas levou a rescisdao contratual da empresa

RENOVA, formalizada pelo préprio gestor, em razdo de inexecucao, falhas
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rotineiras e desatendimento permanente das obriga¢des contratuais. Tal medida,
embora adequada, demonstra de forma inequivoca que a escolha inicial da
empresa convidada decorreu de processo seletivo fragilizado por opgédo do

gestor, justamente pela inexisténcia de critérios minimos de aferi¢ao.

Dessa forma, a alegagao de que nédo haveria necessidade de critérios
objetivos n&do apenas se desconfigura, como se mostra contraditéria, ja que a

realidade dos fatos demonstrou a imprescindibilidade desses critérios, e a

auséncia deles produziu, concretamente, um resultado lesivo a eficiéncia

administrativa e a continuidade do servico. Assim, o argumento defensivo

deve ser afastado, pois a ocorréncia do prejuizo € manifesta.

No que diz respeito a ilegalidade da dispensa, permanece patente

que o convite a apenas duas empresas, sem justificativa circunstanciada,

contraria o entendimento consagrado pelo Acérdao 522/2014 - Plenario/TCU,

que exige motivagao robusta para restringir potenciais fornecedores.

Essa inobservancia afronta o principio da isonomia, fragiliza a
competitividade, e compromete a adequada selegédo da proposta mais vantajosa,
sobretudo em contratagdo emergencial, e notadamente diante das
particularidades do caso concreto e dos prejuizos constados na execucédo dos

servigos pela auséncia de tais critérios, como exposto.

Quanto a questdo ambiental, embora haja divergéncia sobre a
competéncia para emissdo da Autorizagcdo Ambiental (AA), se municipal ou

estadual, tal controvérsia nao impede a atuacao fiscalizatdria, que € comum,

concorrente e supletiva entre os entes federativos, conforme art. 23 da

Constituicao Federal de 1988, e previsao da Lei Complementar n° 140/2011.
Sobre as formas de intervengcdo em casos praticos e de urgéncia, a

doutrina €& contundente ao prever a agaoffiscalizagdo publica em ampla

competéncia, vejamos:

[...] Nesse cenario, ocorrendo uma infragao administrativa
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ambiental, é preciso sopesar se tal transgressao implica ou
nao perigo imediato ou iminente ao meio ambiente. Caso a
resposta seja positiva, cabera qualquer _ente fiscalizador, na
forma do art. 17, §2, tomar as medidas administrativas cabiveis
(rectius medidas acautelatérias) para impedir, interromper ou
mitigar eventuais danos. [...] Caso seja um o6rgdo néao
licenciador a constatar uma infracdo administrativa que néo
implique perigo de dano imediato ou iminente ao meio ambiente,
cabera este 6rgao, nos exatos termos do paragrafo primeiro do
art. 17, comunicar o érgao licenciador a respeito da infragao,
para que este sim, respaldado em sua competéncia para lavrar
auto de infracdo, possa toar as medidas sancionatdrias cabiveis
(imposicao de sangbes administrativas propriamente ditas)
(grifou-se)

Isso porque o licenciamento constitui etapa prévia a atividade, mas a
competéncia de fiscalizagao e sangdo ambiental ndo é exclusiva e tampouco
se restringe ao ente licenciador. Ao contrario: os entes federativos podem atuar
em carater supletivo, para impedir a continuidade de danos ambientais ou de
praticas irregulares, sobretudo quando os servigos possuem natureza

intermunicipal, como no caso da coleta e transporte de residuos solidos.

Dessa forma, a atuacéo fiscalizatéria existente nédo é invalida, nem
pode ser afastada com base em alegagdes de conflito de competéncia. Havendo
fato irregular, como houve, a Administragcédo esta legitimada a agir no exercicio
de sua competéncia supletiva, exatamente para impedir a persisténcia do dano

ambiental e assegurar a regularidade da atividade.

E louvavel, portanto, que o CEMA regulamente a concessdo das
Autorizagdes Ambientais para servigos intermunicipais. Todavia, € igualmente
importante registrar que eventual lacuna normativa nao paralisa o exercicio
fiscalizatério, que ja é possivel e juridicamente valido, e que no caso concreto

expde a inaptidao contratual e falha dos servigos contratados.

Nesse sentido, a atuacdo fiscalizatéria imediata, com base na
competéncia supletiva prevista na LC 140/2011, mostra-se compativel com a
reparticdo de competéncias e adequada a efetividade da tutela ambiental e da

prestacdo do servigo publico essencial analisado, sem prejuizo das futuras

Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 24/11/2025 14:38:40




MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE SERGIPE

regulamentagcdes que venham a disciplinar, de modo mais detalhado, o

procedimento de autorizagdo ambiental em situagdes intermunicipais.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos:

a) preliminarmente, pela deliberagcao sobre ratificagdo da
autuacao do expediente como representagao, recomendando-se que, em
casos futuros semelhantes, a conversdo do acompanhamento ou auditoria em

representacdo seja submetida previamente ao Plenario, observando-se o

disposto no art. 147, para que as competéncias dos Relatores e do colegiado
permanegam harmodnicas, conferindo eficiéncia ao julgamento e evitando

inseguranca juridica;
b) no mérito, opinamos pela ilegalidade do procedimento de
Dispensa Emergencial EMSURB-DI 0048/2025 e pela aplicagdo de multa ao
atual gestor da EMSURB no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em razao
das irregularidades subsistentes.
E o parecer, s.j.m.
Aracaju/SE, 24 de novembro de 2025.

Eduardo Santos Rolemberg Cortes

Procurador-Geral de Contas
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